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Contexto de la transicion
energetica en Espana

Contexto: evolucién en la ambicion climatica y objetivos de descarbonizacion

La transicion energética en Espafa avanza, pero es crucial asegurar que este progreso sea
compatible con el desarrollo rural y el respeto a la biodiversidad. En los ultimos afios se ha
incrementado la ambicion en materia de cambio climatico a nivel europeo, manifestado en
objetivos mas ambiciosos de reduccion de emisidn de gases de efecto invernadero, introduccion
de energias renovables y mejora de la eficiencia energética; asi como derivado de la necesidad de
reforzar la autonomia estratégica, unido al nuevo contexto energético de aceleracion de la
transicién energética.

En consonancia, en los ultimos anos el Gobierno de Espafia ha continuado con el desarrollo del
Marco Estratégico de Energia y Clima, que contiene diversos elementos estratégicos y legislativos
cuyo objeto es marcar las principales lineas de accién en la senda hacia la neutralidad climatica y
el aprovechamiento de las oportunidades sociales, econdmicas y ambientales de este proceso.
Como una de las piezas fundamentales de este Marco, el Plan Integrado de Energia y Clima (en
adelante, PNIEC) se constituye como el primer gran ejercicio de planificacion estratégica y supone
la maduracion plena del proceso de planificacion en materia de energia y clima en Espana. En
junio de 2023, Espafa presentd la actualizacién del PNIEC. Esta revisién del Plan desarrolla
herramientas legales en los ambitos de las energias renovables y eficiencia energética,
adaptacion al cambio climatico, transicidn justa, entre otros; cuyas politicas y medidas suponen un
aumento de ambicién en coherencia con el contexto europeo. Todos estos compromisos requieren
ser capaces de alcanzar una reduccion de emisiones de GEI del 55 % con respecto al afio 2005,
siguiendo una trayectoria compatible con el objetivo de convertir a Espafia en una economia
neutra en carbono antes de 2050.

En ese mismo afno, mediante la nueva Directiva sobre fuentes de energia renovables, se
incrementa el objetivo de la UE para 2030, pasando del 32 % al 42,5 % de fuentes de energia
renovables en el consumo final bruto de energia. Esto, sumado a los cambios ya mencionados,
hace que el nuevo contexto legislativo europeo y nacional (derivado de la actualizacion del
PNIEC) suponga un incremento de mas de un tercio con respecto a la prevision de la primera
edicion del Plan. La generacién eléctrica renovable en 2030 sera el 81 % del total, coherente con
una trayectoria hacia un sector eléctrico 100 % renovable en 2050. La actualizacién del PNIEC
responde a la nueva realidad en la que existen numerosos proyectos renovables (tanto en
proyecto como en ejecucién), reforzando medidas que sirvan para determinar la zona de
desarrollo de las instalaciones, teniendo en cuenta tanto la cooperacién con las administraciones
territoriales, como la generacion de beneficios para las comunidades locales. Este enfoque,
reforzado en la actualizacién, consolida la apuesta del proyecto Renovables con el Territorio de
mitigar los impactos del cambio climatico contrarrestando los impactos negativos de las energias
fésiles en la biodiversidad y la salud de los ecosistemas y las personas.
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El rol de los proyectos de energias renovables en este nuevo contexto

La transicion energética es ineludible; y con ella, el aumento en la implementacion de proyectos
de energias renovables. Este proceso no solo ayudara a reducir la huella ambiental del sistema
energético, sino que también tiene el potencial de dinamizar la economia local; contribuyendo al
desarrollo comunitario.

En el ultimo afio completo (2024), la intensidad en el despliegue de energias renovables ha
permitido que se integren 7,3 GW de potencia, de los que casi 6 GW corresponden a tecnologia
solar fotovoltaica y 1,3 a la tecnologia edlica. Por ponerlo en perspectiva, desde 2019, ya son 6
afos consecutivos en los que se esta dando una alta integracion de renovables con 30 GW en
total. Esta cifra de 2024, es el valor maximo anual alcanzado hasta la fecha. En los ultimos diez
anos, el incremento de la potencia renovable ha sido de 37 GW (77% de incremento) repartidos
fundamentalmente entre la edlica y la solar fotovoltaica con 9 y 28 GW respectivamente’. Este
ritmo de expansién no esta exento de tensiones: numerosos conflictos sociales, especialmente en
zonas rurales, evidencian la ausencia de mecanismos efectivos de planificacion integradoras,
fragmentacion en las competencias autondémicas y escasez de instrumentos de mediacion y
dialogo social y ambiental.

Si bien es importante reconocer que las infraestructuras renovables pueden tener impactos
negativos en diversos aspectos (como el paisaje, la produccién agricola, los cambios en el uso del
suelo, la identidad local y la biodiversidad), estos efectos son menores que los impactos
ambientales de las formas de produccion basadas en fuentes fdsiles. Por ello resulta fundamental
mitigarlos y abordarlos, promoviendo un desarrollo de energias renovables compatible con la
biodiversidad y la proteccion de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades locales.

El desafio de la transicion energética es complejo, multidimensional y no se limita a una escala
tecnoldgica, sino que alcanza cuestiones territoriales y sociales. Para hacerla justa, la
transformacion del sistema energético debe ser ambientalmente compatible y socialmente
legitima.

'Fuente: Informe de energias renovables 2024. Red Eléctrica. Accesible aqui.
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Importancia del dialogo y la
inteligencia colectiva en la
implantacion de proyectos de
energia renovables

El disefo, ejecuciéon y operacion de infraestructuras energéticas es una cuestion eminentemente
territorial. Todo proyecto tiene implicaciones complejas a la hora de decidir acerca de su ubicacion,
dado que de esta cuestion deriva en afecciones sobre la compatibilidad con los usos del suelo, los
efectos sobre la biodiversidad, la modificacion del paisaje o las dinamicas socioeconémicas
locales. Y todo esto ocurre a la vez sobre zonas especificas, con realidades diversas e intereses
contrapuestos. Es por este marco complejo por lo que los procesos de gobernanza en el
despliegue de infraestructuras de energias renovables se ha convertido en un elemento
fundamental para el éxito de la transicion energética.

Como muestran diferentes estudios a nivel europeo e internacional, habilitar mecanismos de
participacion temprana y transparente en los procesos de despliegue de infraestructuras con
impacto en el territorio hace que éstos tengan mayores tasas de aceptacién y reduzcan la
posibilidad de retrasos o de litigios. La conocida como licencia social no se obtiene mediante
contraprestaciones econdémicas, sino que se logra de forma genuina a través de procesos
deliberativos disefados ad hoc para cada proyecto, en los que cada actor local percibe que sus
intereses e inquietudes son comprendidos e integrados a lo largo de todo el ciclo de vida de los
proyectos.

Cuadro 1. Definiciones de transicién energética justa.
Fuente: A partir del informe Futuros poderosos Perspectivas practicas sobre una Transiciéon Justa a
Energias Renovables. JustRE, Alianza del Sur Global para una Transicién Justa a Energias Renovables.
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La inteligencia colectiva se posiciona como un mecanismo para la gobernanza adaptativa, capaz
de combinar conocimiento técnico, cientifico y local. En el contexto de proyectos de energias
renovables, esta inteligencia colectiva se manifiesta en espacios donde confluyen diferentes
actores con intereses comunes, como las administraciones publicas, las empresas promotoras y
operadoras de las instalaciones, la sociedad civil, el tercer sector y la academia para detectar los
puntos en comun, identificando sinergias, elementos de consenso y disenso, previniendo impactos
y creando soluciones comunes.

En Espafa, el avance acelerado en la implantacion de energias renovables constatado en los
ultimos anos, pese a las diferencias en cada comunidad auténoma, ha manifestado tres grandes
carencias comunes en materia de dialogo y participacion:

e Falta de instrumentos de planificacion integral para ordenar la implantacion de los proyectos
en los territorios en funcién de su impacto ambiental y social acumulado

e Déficit de procesos participativos disefiados a medida de la realidad social y territorial de
cada proyecto

e Ausencia de estructuras permanentes de mediacién para reducir la conflictividad social a
nivel local y para la promocion de los beneficios compartidos de los proyectos.

Frente a esto, el valor de los procesos de dialogo construidos sobre la base de la inteligencia
colectiva local y comarcal reside en que permiten trasladar el conocimiento en criterios,
reduciendo la incertidumbre y la subjetividad en la evaluacién de proyectos, en la definicion de
zonas aptas o en la priorizacion de usos. En este sentido, la inteligencia colectiva y los procesos
de didlogo se convierten en una forma de planificacién que fortalece, en ultima instancia, la
capacidad institucional de gestionar la transicién energética hacia escenarios de mayor consenso
y justicia.

Antecedentes del proyecto
Renovables con el territorio

En respuesta al avance de la transicién energética en Espana, el proyecto Renovables con el
Territorio surge en 2023 con el apoyo de la European Climate Foundation (ECF) como una
iniciativa pionera para articular dialogo técnico y social en torno al despliegue de energias
renovables en Espania.

Esta iniciativa genera un espacio de dialogo y participacion de los principales agentes
involucrados en este proceso: empresas, administraciones publicas y organizaciones sociales y
otras partes interesadas. Un foro en que se define un modelo de consenso para la implantacion de
las energias edlica y solar fotovoltaica en el territorio.
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Renovables con el Territorio tiene, por objetivo principal, co-crear una visién
compartida entre actores clave sobre como debe ser el despliegue de las
renovables en Espaia hasta 2030 y 2050.

Fase I: co-creacion de la hoja de ruta

Durante 2023 se inicié un proceso con mas de 70 actores involucrados en la transicién energética
para explorar cémo llevar a cabo un despliegue de energias renovables que respete la
biodiversidad y el paisaje, y promueva un desarrollo rural justo e inclusivo. Para ello, se definioé
una metodologia en la que a través de cuatro sesiones de trabajo se abordaron areas clave en la
planificacién de las nuevas instalaciones: 1. biodiversidad y paisaje, 2. desarrollo local, 3.
empleo local y 4. gobernanza.

Figura 1. De izquierda a derecha y de arriba a abajo, sesiones de trabajo del proyecto Renovables con el
Territorio, dedicada a: 1. Economia y sinergias entre energias renovables, empleo y ocupacion local; 2.
Biodiversidad y paisaje; criterios/guias para futuras zonas de despliegue; 3. Gobernanza, procesos o
mecanismos de exposicidon y opinion publica respecto al proyecto y 4. Desarrollo local y retorno de
beneficios al territorio. Fuente: REDS-SDNS Spain

Durante estos talleres, representantes de diversas organizaciones, incluyendo administraciones
publicas, empresas, instituciones académicas, sindicatos, organismos de investigacion vy
conservacion, y consultorias, discutieron una amplia variedad de conceptos, lo que llevé a
valiosos analisis sobre el contexto, oportunidades y desafios para promover un despliegue de
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energias renovables compatible con el territorio. Como resultado, se elaboré una hoja de ruta?
con 50 medidas y propuestas de cambios legislativos y buenas practicas para guiar la
planificacion y toma de decisiones en el despliegue de energias renovables.

Esta hoja de ruta ofrece una vision integral, abordando las distintas etapas del ciclo de los
proyectos de infraestructuras de generacién de energia solar fotovoltaica y edlica terrestre: disefio,
construccion, operacién y desmantelamiento. Asimismo, para cada etapa y tematica tratada, se
proponen una serie de cambios legislativos y buenas practicas a implementar en la préxima
década. El resultado es un catalogo de acciones en el que se identifican los agentes responsables
de su implementacién, asi como el plazo esperado para obtener resultados tangibles: corto plazo
(2024-2025), medio plazo (2026-2029) y largo plazo (después de 2030). También se evalua la
prioridad de cada medida (alta, media o baja), los posibles obstaculos o dificultades para su
implementacién, asi como ejemplos que ilustran su aplicacion.

Estas propuestas, con un enfoque eminentemente practico, buscan asistir en los procesos de
planificacion y toma de decisiones del despliegue de energias renovables, abarcando desde la
direccion estratégica hasta las tareas operativas diarias, y pueden ser adaptadas a las
necesidades y contexto particulares de cada proyecto y comunidad local.

Fase Il: difusidén de la hoja de ruta en el territorio

En esta nueva etapa se disefiaron acciones de difusién para esas medidas consensuadas, con el
fin de catalizar el impacto tanto politico como social y darlas a conocer a mas actores de todo el
pais. El primer encuentro de esta nueva fase se celebré en Madrid, sirviendo para identificar diez
potenciales acciones para difundir la hoja de ruta y promover la incidencia a nivel de territorios y
administraciones en el ambito local y autonémico. En cuanto a las comunidades autonomas donde
se podrian llevar a cabo estas acciones, se priorizaron:

Galicia: a través de la jornada ‘Los procesos de gobernanza y participacion en el despliegue de
energias renovables en Galicia’ se analizé el papel de la participacion ciudadana en los proyectos
de energias renovables (solar fotovoltaica y edlica terrestre), asi como las acciones y espacios
que existen para materializar estas actuaciones, a fin de generar una mayor aceptacion social
hacia la transicion energética. También se han mantenido reuniones con la Direccion General de
Planificacion Energética y Minas de la Xunta de Galicia.

Catalunya: ademas de mantener reuniones técnicas con el area de accion climatica y transicion
energética de la Diputacion de Barcelona, estuvimos presentes en comparecencia ante la
Comision de Transicién Energética del Parlament de Catalunya, con el objetivo de exponer las
medidas identificadas durante el proceso de didlogo “Renovables con el territorio”. También
generamos la jornada “Medidas para una transicion energética justa con el territorio” en el Port de
Tarragona, junto a L’Energética.

Aragon: en el laboratorio de GALxClima, en el que se trabajé para definir propuestas dirigidas a
favorecer un despliegue justo, resiliente y sostenible de las energias renovables en el territorio, asi

2 https://reds-sdsn.es/hoja-de-ruta-renovables-con-el-territorio/
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como en el Congreso ‘Crisis Ecosocial: Causas, Consecuencias y Desafios’. También se han
mantenido encuentros con la Direccion General de Energia y Minas del Gobierno de Aragoén.

Figura 2. A la izquierda, jornada celebrada en Santiago de Compostela en torno a los procesos de
gobernanza y participacion en el despliegue de energias renovables en Galicia. A la derecha, jornada
celebrada en Tarragona sobre medidas para una transicidn energética justa con el territorio. Fuente:
REDS-SDSN Spain

En esta segunda etapa se consolidé la Comunidad del proyecto Renovables con el Territorio, una
red de practica integrada por instituciones publicas, universidades, empresas del sector
energético, entidades rurales y organizaciones ambientales. El proyecto evolucioné asi de una
herramienta técnica de diagnéstico a una plataforma de interlocucién institucional entre
actores estatales y autonémicos.

Fase lll: consolidacion del
dialogo y la incidencia para la
transicion energética

La tercera fase del proyecto tiene por objetivo consolidar el papel del didlogo y la inteligencia
colectiva como instrumento para impulsar el proceso actual de transicion energética
espanola. Como se ha comentado al inicio, y dado el contexto de crisis ambiental y el creciente
cuestionamiento del modelo energético dominante, los ambiciosos objetivos de reduccién de
emisiones exigen acelerar la implantacion de energias renovables bajo criterios de justicia
territorial, proteccion de la biodiversidad y refuerzo de la cohesién social.

Esta nueva fase, actualmente en desarrollo, traslada las medidas de la hoja de ruta a los ambitos
de decision, fortaleciendo su potencial impacto tanto a nivel estatal como autonémico. Para ello se
articula un plan de accién que conectara los principios del despliegue responsable de renovables
con los procesos legislativos en curso, contribuyendo directamente a la implementacion de las
medidas 1.1 y 1.2 del PNIEC?: desarrollo de energias renovables compatible con la biodiversidad
y la proteccion de los ecosistemas; asi como con el territorio y el desarrollo rural.

Esta fase profundiza la labor de dialogo iniciada en fases anteriores, ampliando su alcance
mediante estrategias especificas en Catalunya y Galicia, territorios clave para el despliegue
renovable; junto con el ambito estatal. Se trabaja en el fortalecimiento de canales de interlocucion

% Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2023-2030). Accesible aqui.
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con los gobiernos central y autonémico, parlamentos y agentes locales, asi como la actualizacién
técnica de la Hoja de Ruta para alinear sus propuestas con el nuevo marco normativo existente en
cada territorio.

Con un plan de trabajo de 12 meses, la fase lll centra las acciones en tres ambitos de actuacion:

1. Actualizacion técnica de la Hoja de Ruta: se realiza una revisién analitica del documento
base para alinearlo con el PNIEC 2023-2030 y las nuevas directrices europeas (RED IIl). Este
proceso, realizado en colaboracion con el Proyecto Eudemon e INSTA Juridic, incluye la
actualizacién de ejemplos y casos practicos en materia de compatibilidad ambiental, la
identificacion de sinergias y discrepancias con las medidas nacionales de planificacion
energética; asi como un ejercicio de adaptacion del documento a los marcos normativos de
Galicia y Catalunya. Esta actualizacién dota a la Hoja de Ruta de un caracter operativo y
vigente como herramienta técnica de referencia en planificacion energética responsabile.

2. Plan de accion estatal: se trata de presentar las medidas actualizadas de la Hoja de Ruta a
los nuevos equipos ministeriales; asi como el mantenimiento de reuniones técnicas con
gabinetes de planificacion energética y biodiversidad. Se busca traducir los principios del
proyecto en criterios técnicos incorporables a politicas nacionales.

3. Accion territorial en Catalunya y Galicia: en ambos territorios, se hara un ejercicio similar al
de escala estatal; pero con la mirada puesta en el contraste con los actores locales y
autonémicos de mayor relevancia sobre cuestiones vinculadas a propuestas especificas de la
hoja de ruta, como son la redefinicion de los mecanismos de participacion ciudadana, la
dotacion de recursos y competencias a las oficinas de transicion energética, la creacion de
fondos para canalizar el retorno de los beneficios generados por los proyectos de energias
renovables, o la necesidad de contar con protocolos de comunicacion que mejoren la
coordinacion en todo el ciclo de vida del proyecto, la participacion publica y la reduccion de los
conflictos socioambientales. Ambos procesos culminaran con documentos de consenso,
reforzando la capacidad de incidencia territorial del proyecto.

En esta tercera fase se presenta un punto de madurez de la metodologia basada en la
inteligencia colectiva aplicada a la toma de decisiones para la transicién energética. Ahora,
el proyecto ha pasado de ser un marco de reflexion o de diagnéstico para ser un espacio
consolidado para la incidencia técnica y social. Renovables con el territorio ha demostrado que no
quiere impulsar una transicion energética rapida, sino una transicion justa, participativa y
coherente con el territorio.

Esta fase refuerza la coproduccién de conocimiento como base fundamental de trabajo, en la que
todos los actores implicados colaboran en la definicion conjunta de propuestas técnicas vy
normativas. Esta forma de hacer busca que los resultados de las sesiones sean no sélo solventes
técnicamente sino politicamente viables y socialmente legitimos.

En 2025 se han puesto en marcha dos jornadas de trabajo que materializan la forma en la que
llevar a cabo estos procesos de produccion de conocimiento colectivo. Por ejemplo, el mas
reciente, desarrollado en Barcelona en octubre de 2025, bajo el titulo “Dialogos para una Catalufia
renovable”, reuni6 a mas de cincuenta participantes de los sectores institucional, técnico,
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empresarial y social. El didlogo abordé tres cuestiones estratégicas para el futuro del despliegue
renovable en Catalunya:

e Concepto y reforma de los mecanismos de participacion ciudadana y didlogo social en los
proyectos de energias renovables.

e Ubicacion de los proyectos de EERR: definicion de suelos antropizados y condicionantes
de ubicacion, afectacion de suelos agrarios, etc. y como agilizar la tramitacion de proyectos
de renovables en ellos.

e Establecimiento de un fondo de desarrollo local (Fondo Catalan de Solidaridad Energética)
y definicidn de sus caracteristicas.

Figura 3. Imagenes de la sesién de trabajo “Dialogos por una Catalunya Renovable” celebrada en
Barcelona; centrada en el intercambio y contraste de propuestas para el impulso de iniciativas legislativas,
buscando fortalecer la planificacion local, la participacion ciudadana y la equidad territorial para un mejor
despliegue de proyectos de energias renovables en este territorio. Fuente: REDS-SDSN Spain

En el caso de la sesién de trabajo celebrada en Santiago de Compostela, se trata de disefar, junto
a todas las entidades participantes, un protocolo de comunicacién y participacion del tejido social
que tenga en cuenta la identificacion de los actores clave, la delimitacion geografica, los plazos, la
importancia de la facilitacion profesional de dichos procesos, asi como los diferentes niveles de
participacién y las expectativas de acuerdos o resultados, entre otros.

El documento final del didlogo constituye un modelo operativo de gobernanza territorial
aplicable en otras comunidades. En él se propone un esquema de colaboracion entre
administraciones, empresas y comunidades locales que permite anticipar conflictos, reducir
costes sociales y mejorar la eficiencia de los proyectos.

Este trabajo ejemplifica el principio fundamental de Renovables con el Territorio: la participacién
no es un complemento, sino una condicién técnica de la viabilidad de los proyectos. En
este sentido, los resultados materializan el paso del discurso a la practica, demostrando que la
gobernanza participativa puede incorporarse de manera funcional en la planificacion energética.
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Casos com los de Catalunya o Galicia, ademas de los desarrollados en las fases anteriores, son el
ejemplo de como la iniciativa opera bajo un modelo de transferencia de conocimiento horizontal
con elementos comunes, como son:

Preparacion técnica rigurosa, con un andlisis normativo y territorial ad hoc a cada lugar.
Participacion equilibrada de todas las personas intervinientes, con independencia de la
organizacién de que procedan

Facilitacion profesional con metodologias disefadas especialmente para la ocasion
Sintesis de resultados verificables, compartidas y traducida a documentos con vocacion
de incidencia con potencial normativo.

Este enfoque convierte las sesiones de trabajo de Renovables con el Territorio en verdaderos
mecanismos experimentales de gobernanza, donde ponemos a prueba principios, instrumentos y
herramientas que luego pueden ser extrapoladas a otros contextos y tematicas diferentes. En la
practica, iniciativas asi sirven como microestructura de gobernanza energética, complementaria a
los marcos administrativos establecidos y que fortalecen la coordinacion vertical y horizontal del
sistema.

En un momento en que la transicion energética se enfrenta a tensiones sociales y territoriales, el
proyecto reconstruye confianza y legitimidad social mediante la participacion de comunidades
locales, administraciones, academia y sector privado. De este modo, Renovables con el Territorio
se consolida como una iniciativa pionera en la construccion de consensos multiactor que
hacen posible un modelo energético descarbonizado, justo y respetuoso con los valores
ecolégicos y sociales del territorio.

Resultados presentes y futuros
del proyecto

A lo largo de las fases previas y la actual en desarrollo, Renovables con el Territorio ha alcanzado
un notable grado de madurez metodoldgica y recorrido institucional. Los resultados obtenidos
permiten afirmar que el proyecto consigue traducir conocimiento técnico y social en propuestas
operativas en el marco de la planificacidon energética nacional y autonémica.

A nivel técnico, la lectura de la hoja de ruta actual en linea con el contexto normativo y el momento
normativo de las energias renovables tanto a nivel nacional como autondémico, ha permitido
reforzar su alineamiento con los nuevos marcos regulatorios derivados del PNIEC. Este proceso,
en constante evolucion, ha hecho que el trabajo en torno a la hoja de ruta y los procesos de
didlogo disefiados a tal efecto no sélo sean una referencia conceptual, sino también un
instrumento técnico aplicable a procesos de interlocucién y participacion territorial. Ademas, en el
plano politico, el proyecto consolida unos canales de interlocucién y una metodologia de relacion
institucional basada en la confianza y en la continuidad.
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El dialogo como infraestructura institucional

Uno de los aprendizajes mas relevantes de Renovables con el Territorio a lo largo de estos afios
es que los procesos de didlogo y escucha multiactor no debe concebirse como actividad aislada,
complementaria o meramente comunicativas; sino como una modalidad de infraestructura
institucional necesaria para conseguir con éxito los objetivos de los procesos de transicion
energética.

Esta transicion, para ser justa, no se producira Unicamente a través de inversiones en tecnologias
limpias per se o a través de la pura reforma normativa. Se requieren estructuras estables de
mediacion y concertacion que permitan gestionar, de forma permanente, la complejidad territorial
para anticipar conflictos y generar legitimidad social.

Casos como el propio proceso de construccién de la hoja de ruta o, mas recientemente, los
procesos de didlogo articulados en Catalunya y Galicia durante 2025, son ejemplos tangibles de
esta concepcion del dialogo como procesos de participacién politica publica en si mismos. En
estos casos, es importante remarcar que los encuentros no se redujeron al intercambio de
visiones o a la elaboracion de diagndsticos; sino que se crearon para funcionar como espacios de
disefo colaborativo para futuras propuestas normativas, con capacidad para ser trasladadas, en
tiempo y formas, a los diferentes procesos legislativos autonémicos.

Estos procesos han generado, y estan generando todavia, una vision y cultura compartidas sobre
como definir la participacion para la planificacion energética, trascendiendo las fronteras
administrativas; en linea con los principios del Mecanismo europeo para una Transicion Justa y la
Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética. Gracias a ello, el dialogo multiactor que se
promueve desde REDS-SDSN Spain se consolida como una herramienta de gobernanza
estructural que integra la inteligencia colectiva como un componente técnico mas en la toma de
decisiones.

Del dialogo técnico a la legitimidad social

Los resultados acumulados del proyecto Renovables con el Territorio ponen de manifiesto que el
éxito de la transicion energética no dependera unicamente de la potencia instalada final o del
volumen total que se acumule de inversion, sino también de la calidad y estabilidad de los
procesos de gobernanza que la sostienen. Una transicién energética justa e integrada en el
territorio requiere conocimiento técnico y esfuerzo, pero también la humildad de reconocer que el
dialogo, la participacion real y la inteligencia colectiva son, también, componentes técnicos de este
conocimiento de la sostenibilidad. No son Unicamente instrumentos para la difusién, la
comunicacion o el contraste de decisiones ya tomadas.

El aprendizaje fundamental del proyecto es que un consenso técnico sin una legitimidad social
que lo soporte carece de una verdadera eficacia politica. De igual forma, intentar lograr la
aceptaciéon social sin el rigor técnico que requieren los proyectos como los que referimos,
estaremos conduciendo toda iniciativa a ser una solucién parcial e ineficiente.

El desafio al que nos enfrentamos en Espafia y en Europa en lo que queda, como minimo, de
década exigen que se consoliden marcos de gobernanza que sean referentes para la transicion, lo
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que supone una descarbonizacién efectiva mediante la expansion de la generacién de energia de
origen renovables y una mayor eficiencia energética. Todo esto haciéndolo compatible con la
proteccion al medio, garantizando esta compatibilidad en términos de regeneracion de la
biodiversidad y el respeto al paisaje; sin olvidar la seguridad de que los beneficios de la transicion
se distribuyan equitativamente; contribuyendo a la cohesion territorial y la justicia social.

Renovables con el Territorio avanza en esta linea, posicionandose como
una forma de manifestar esta infraestructura de dialogo social y técnico
al servicio de la planificacién energética del pais. El avance en estos
anos y la proyeccion futura permiten reforzar la legitimidad de su
posicion para consolidar un modelo energético mas inclusivo, justo y
territorialmente equilibrado, capaz de responder a los desafios
ambientales y sociales de nuestra era.
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